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Către:              DOAMNA IOANA BRAN -VOINE
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Nr. 9652/2026

Z  4   -08-  20Z6

Ref. la:          punctele de vedere ale Guvernului aprobate în şedinţa Guvernului din data
de 20 august 2026

STIMATĂ DOAIVINĂ SECRETAR GENERAL,

combaterea ăfectelor co;sumului broduselor din tutun (86. 2221202G, L. 34512026j.,  BP/  5qq |ZOZ€
2. Proiectul de Lege  privind modificarea ari.11 în Legea nr. 254/2022 pentru modificarea

sr.c%::p2foe._#6rş,epce%u#fgen6dî,euîg#pff#trrunrc:::,9e:a,reş:aora:toonraan::::oermua:veenţ:Bpa..G7u4:::n2u::,

nr.  97/2005  privind  evidenţa,  domiciliul,  reşedinţa  şi  actele  de  identitate  ale  cetăţenilor români
(Bp. 272/2026, Plx. 513/2026);

4.   Propunerea   legislativă   pentru   modificarea   şi   completarea   Legii   Învăîământului
preuniversitar nr.  198/2023 (Plx. 40212026|..

5.  Propunerea  legislativâ  privind  ver.ificarea  electronicâ  a  vârstei   pentru   produse   şi
servicii cu restricţii de vârstâ În mediul online (Bp. .4012026, Plx. 41912026).,

6.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  educaţiei  fizice  şi
sportului nr.  69/2000 pentru protecţia sportivilor şi prevenirea abuzurilor În spori (Bp. +1812026,
Plx. 418/2026);

7.   Proiectul   de   Lege   pentru   stimularea   prelucrârii   superioare   a   gazului   natural   În
Romăr}/.a (Bp. 92/2026, Plx. 397/2026);

L. 3„,8ăozp:)::'ec#|xde4/Sşi:z};#  m°dif icarea Legii  apiculturii  nr.  383/20i3 (Bp. ig]i2o26,
9.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  şi  completarea  Legii  nr.  227/2015  privind

Coc/u/ rr.sca/ (Bp. 417/2025, Plx. 538/2025);
10.   PropiJnerea   legislativă  pentru   modificarea   ari.   64  din   Legea  nr.   94/1992   privind

organizarea şi funcţionarea Curţii de Conturi (Plx. 4]812026|.

ă transmitem,  alăturat, în original,  puncte[e de vedere ale Guvernului referitoare la:
.  Propunerea  legislativâ  pentru  modificarea  Legii  nr.  349/2002  privind  pre_v§nirea.  şi

Cu deosebită consideraţie,

SECR AR DE SŢAT



PRIM MINISTRU

BÎ:|o7ii   L           .`  j.T; f:,i  ,``.`,|.'LL';.tr:|{`|i

BP..5.u.,„...j....4+:+..C..O.S..:.a9.2S.`.„..

Domnule preşedinte,

În  conformitate  cu  prevederile  art.111  alin.  (1)  din  Constituţie  şi  în
temeiul art. 251it. b) din Ordonanţa de urgenţă a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul României formulează următorul:

PUNCT DE VEDERE

reÂeriTf;or LÎL propunerea  legislatiwă  pentru. modificarea  şi  completarea
Legii  învăţământului  preuniversitar  nr.198/2023,  1riţiiaLtă  de  doa.rinzL
deputat PNL Raluca Turcan împreună cu un grup de parlamentari PNL,
PSD, USR (Plx. 402/2026).

1. Principalele reglementări

lniţiativa legislativă are ca obiect de reglementare modificarea şi
co"pLe+2iieEL   Legii   învăţământului   preuniversitar   nr.   198/2023,   cu
modzJ}cărz.Jc Fz. co7%p/cfăr[.Jc  #JfeJ.z.oczrc,  în  sensul instituirii unor măsuri

privind consilierea psihologică a preşcolarilor/şcolarilor care se află în
situaţii  de risc,  monitorizarea audio-video  a unităţilor de învăţământ şi
depozitarea dispozitivelor electronice în spaţii special amenaj ate pe toată
perioada prezenţei în unităţile de învăţământ.



Ş=

11. Observaţii şi propuneri

1. Din conţinutul iniţiativei legislative, se poate constata că soluţia
normativă preconizată poate pune în discuţie afectarea art.  1 alin. (5) din
Co7c§fz.f#,fz.c,     în     componenta     sa     privind     claritatea,     precizia     şi

previzibilitatea   legii,^ aspecte   ce   pot   reprezenta   veritabile   i/z.cz.z.   czg
#cco#sfz.J#,fz.o73czJz'fczfc.  In  acest  sens,  potrivit  dispoziţiilor  art.  6  alin.  (1)
d;m Legea nr. 24/2000] , „Proiectul de act normativ trebuie să instituie
reguli necesare, suficiente Şi posibile care să conducă l,a o cât mai mare
stabilitate Şi eficienţă legislativă. Soluţiile pe care le cuprinde trebuie să
fie  temeinic fundamentate,  luându-se  în  considerare  interesul  social,
politica legislativă a statului român şi cerinţele corel,ării cu ansamblul
reglementărilor   interne   şi   ale   armonizării   legislaţiei  naţionale   cu
legislaţia comunitară Şi.cu tratatele internaţionale la care Românja este
parte,   precum   şi   cu  jurisprudenţa   Curţii   Europene   a   Drepturilor
Om#J#z.''.   Or,  din  analiza  iniţiativei  legislative  rezultă  că  o  serie  de
dispoziţii sunt lipsite de claritate şi coerenţă, fiind de natură să genereze
dificultăţi de interpretare şi aplicare.

Astfel, în Dccz.zz.cz 7zr. J93/2022 , Curtea a reţinut că: „pofrz.i;z.f czcc§fc!.

jurisprudenţe, principiul legalităţii presupune existenţa unor norme de
drept i;ntern sbtf tcient de accesibile, precise şi previzjbile ^i,n aplicarea lor,
conducâmd la caracterul de lex certa al normei (Deciz.ia nr.189 din 2
martie 2006,  sau Deciz,ia nr. 26 din 18 ianuarie 2012).Legiuitorului îi
revine obligaţia ca în actul de legiferare, indiferent de domeniul în care
îşi  exercită  această  competenţă  constitb[ţională,  să  dea  dovadă  de  o
atenţie sporită în respectarea acestor cerin,te,  C0ncretiiz.tite ^in claLr.Lta.tezL,

precizia şi predictibilitatea legii  /Dccz.zz.cz 7z7~.  845 cJz.7t J8 #oz.c7773Z7rz.c 2020
pczrczgrcz;fitJ  95J".  În  aceeaşi  decizie,  Curtea  a  stabilit  că:  „...c€rz.7izcz  cze
claritate a le gii vizează caracterul neechiwoc al obiectului re glementării,
cea  de  preciz,ie  se  referă la  exactitatea  solb[ţiei legislative  alese  şi  a
limbajului folosit,  ^m  timp  ce  previz.ibilitatea  legii  priveşte  scopul  şi
consecinţele pe care le cmtrenează (Deciz,ia nr.  183  din 2 aprilie 2014,
publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr. 381 din 22 mai
2014, paragraf ttl 23J).

]   Privind  normele  de  tehnică  legislatiyă  pent"  elaborarea  acielor  normaiive,  repiiblicată,  cu  modificările  şi

compleţările iilterîoare



2. La art. I pct.1,  art.14  alin. (4) al iniţiativei legislative, observăm
c-aL tex+nl LrLsti+rie  „consimţământul  expres  al benefiiciarilor  secundari
sau  al  elevului  major  privind  (...)  participarea  (...)  la  şedinţele  de
consiliere ŞcolaŢă şi/sau psihologică" ^in t±"p ce, potriv±t art. ± pct. 2,
art.   14  alin.  (4])  al  iniţiativei  legislative,  participarea  la  şedinţele  de
consiliere şcolară şi/sau psihologică este obligatorie. ,

Or, pentru a fi considerat valabil, consimţământul este necesar să
fie  liber  exprimat,   situaţie  în  care  subliniem  că  soluţia  aleasă  este
contradictorie în sensul că: fie există consimţământ liber exprimat, caz în
care persoana poate refuza; fie măsura este obligatorie, caz în care soluţia
normativă aleasă se îndepărtează de  logica unui  consimţământ valabil
exprimat.

Referitor la art.  14 alin. (4) propunem următorul cuprins:
(4)   La  ^mscrierea  antepreşcolarului,   a  preşcolarului   sau  a

elevului într-o unitate de învăţămâ:nt,  directorul unităţii de î"ăţământ
senmează    contractul    educaţional    cu    beneficiarii    secundari    ai
îwăţământului preuriversitar prevăz.uţi la art.105 alin.(2) sau cu elevul
major. Contractul prevede drepturile şi obligaţiile reciproce ale părţilor,
garantând drepturile benef tciarilor primari şi secundari, ^i,n conf iormitate
cu  prevederile   contractului   educaţional-tip,   aprobat  prin   ordin   al
nrinistrul,ui  educaţiei.  Contractul  ^mcheiat  între  părinţi/reprezentantul
legawelevul major şi mitatea de învăţământ conţine obligatoriu clauzele
din   contractul   educaţional,   precum   Şi   consimţământul   expres   al
benefiiiciarilor secundari sau al elevului maj or priyind:

a) monitorizarea audio-video ^m incinta unităţii de î"ăţământ;
U)depoz,itarea     dispoz.itivelor     electronice,     ^m     spaţii     special

amenajate, pe toată perioada prez.enţei în unităţile de î"ăţământ;
c)  participarea  antepreşcolarului,  preşcolarului  sau  a  elevul,ui

implicat ^m caz.uri de violenţă, la recomandarea conducerii mităţii sau a
personalului didactic, la şedinţe de consiliere şcolară şi/sau ps{hologică.

Contractul     educaţional     include,     de     asemenea,     opţiunea
părintelui/reprezentcmtului legal privind participarea antepreşcolarului,
preşcolarului sau a elevului la Şedinţe de consiliere şcolară/ps{holo gică,
la recomandarea conducerii unităţii sau a personalului didactic, în al,te
situaţii decât caz.urile de violenţă.

În funcţie de specificul ftecărei unităţi , prin hotărâre a consiliului
de admiristraţie, pot fi adăugate şi alte clauze, a căror natură nu poate



aJ:ecta interesul  sb[perior al antepreşcolarului,  al preşcolarului sau al
el,evului" .

3.  Apreciem  că,  1a  art.  I  pct.  2,  art.   14  alin.   (4])  al  iniţiativei
legislative, nu rezultă cu suficientă claritate dacă măsura de consiliere
şcolară  şi/sau  psihologică  obligatorie  este  o  măsură  de  sprijin  sau
protecţie a elevilor, de evaluare psihologică, care sunt criteriile în funcţie
de care se dispune o astfel de măsură şi durata unei astfel de măsuri, fapt
care, afectează claritatea şi previzibilitatea, contrar exigenţelor art. 1 alin.
(5) din Co#sfztz4fz.c şi art.  8 alin. (4) din LGgccz #r. 24/2000.

4. Referitor la art. I pct. 2, art.14 alin. (42 ) al iniţiativei legislative,
precizăm că s-ar impune eliminarea normei, având în vedere că aceasta
nu are valoare normativă, responsabilitatea ins.tituţiilor în cauză urmând
a fi angajată în conformitate cu prevederile legale în vigoare, inclusiv în
lipsa textului preconizat.

5. La art. I pct. 4, art. 106 alin. (4) al iniţiativei legislative, sintagma
„ utilizarea unui telef ion mobil sau a oricărui echipc[ment de con"nicaţii
electronice   de   către   elev   este   interzjsă   pe   întreaga   perioadă   a
cZc§/ăFzmă7~i.z.   c#r§z(r!.Jor/...)",   apreciem   că   textul   necesită   clarificări
suplimentare sub aspectul sferei de aplicare a interdicţiei.

În  acest  sens,  nu  rezultă  cu  suficientă  claritate  dacă  interdicţia
vizează exclusiv utilizarea efectivă a dispozitivelor ori şi simpla deţinere
asupra elevului a acestora în timpul desfăşurării activităţilor didactice.

De  asemenea,  apreciem  că s-ar impune reglementarea  expresă  a
eventualelor situaţii excepţionale justificate de motive de urgenţă.

6.  Cu privire la art. I pct.  5  şi 6 al iniţiativei legislative,  având în
vedere  evenimentul  legislativ  al  abrogării  alin.   (5)  şi  renumerotării
alin. (6)-(8) ale art.  106, semnalăm necesitatea corelării corespunzătoare
a normei de trimitere prevăzute la art.  107 alin. (1), cu atât mai mult cu
cât dispoziţiile vizate reglememtează răspunderea disciplinară a elevilor.

Totodată,  ataşăm  prezentului  punct  de  vedere  opinia  Autorităţii
Naţionale de Supraveghere  a Prelucrării Datelor cu Caracter Personal,
transmisă prin adresa cu nr. 0016945/25.05.2026.



111. Punctul de vedere al Guvernului

Având  în  vedere  considerentele  menţionate,  Guvernul  susţine
adoptarea acestei iniţiative legislative cu propuneri şi observaţii.

Cu stîmă'

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Preşedîntele Camerei Deputaţilor
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Stimate Domnu]e Secretar de Stat,

_  L'__.-

-c.ti€~#,/4""m.

~    25D6.tiz4

Adresa Departamentul`ji Pentru Relaţla cu Parlamentul nr. 5938/19.052026,  neferitoare la

Ţ\ropur\erea   leqislatiN-a   penm   modîiiîichrea   modificarea   şi   completarea   Legil   invă!ărTiântuiui

preim/t^effi/lar m.  Jg8/2023 (Pt}i  402/2026}  transmisă  Autontăţii  Naţionale  de  Supraveghere  a

Prelucrării  Datelor cu Camcter Personal in \redere©  fbrmulării unei opinii in vederea sus}inerii sau

respingerii acesteia, a fdst îinregistrată sub rm.  16281 din 20.05.2026.

Faţă   de   conţinutul   proiectului   de   act   normati\/   supus   anatizei,   raportat   ki   dispoziţiile

Regulamentului   (UE)   679/2016   al   Panament`]lui   European   şi   al   Consiliulul   privind   probecţia

persoanelor  fizice  in  ceea  ce  pri`reşte  prelucrarea  datelor  cu  caracter  personal  şi  privind  libei.a

circulaţie  a  acesbor  date  Şi  de  atirogare  a  Directlvei  95/46/CE  (GDPR),  precLzăm  că  dlspozlţlile

proptmerii  legislative de k] art.  14 alin.  (4) li[era b) vin in contradicţle cu prevederile existente ale

art.  66 alln.  (i) -@) din Legea in`tiţăiŢiântului preunh/ersitar nr.  ig8/2oZ3 şi cu prevederile art. 7

din   Regulamentul  (UE)   679/20i6,   Tm   ceea   ce   priveşte   exprimarea   consimţământului   privlnd

monitorizarea audio+rldeo.

Asffel,   prin  dispoziţiile  propuneril   legislative   se  instituie  obligati`titatea  acordării

consimţămâfitulul  expres  al  beneficiarilor  secundari  sau  al  elevului  major  privlnd
"monitorizarea audio-videc) in  inclnta  unităţil de Învătământ", dest^ prevede"e art. 66

djr` Legea rir. 198|ZOZ3 s;rzhii)esc Cfa " unitatea de Învăţământ preuniversltar poate decide.

cu acordul rna_ioritătii s.imple a părinţilor sEiLmp!c€zmţanţllor legali ai elevilor minori

Şi a eieviior majori si saiariatiior unităţi} de invătă_mânt { .... )~
În acelasi timp, dispoziţiile art. 7  (condiţil prMnd conslmţământul) dln Regulanmtul (UE)

&J9|V0i6,  snbnesc  cĂ..  `   (i)   În  cazui  în  care  prelucrarea  se  bazează   pe  consjmţămâni,

operatorul tTebule să fie h măsurâ să demcins[reze că persoana  vizată şl.a dat consimţământul

pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal.

(2) În cazui În  care consimţământul persc)anel vlzate este dat în coritextul  unei declaraţii

scrise ca[e se refieră şi la alte aspecte, cererea privlnd consimţământul trebuie să  fie prezentată

iritr-o formă care o diFeren!iază în mod dar de celelalte aspecte,  intr-o formă inteligibilă şl uşor

accesibilă,  utilizând un limbaj clar şi simplu. N[cio parte a respecwei dedara!ii cai€ constituie o

Încălcare a prezemilui regulament nu este obljgatorle.



(3)   Persoana   vizată   are   dreptul   să   işl   retragă   in   orice   moment   consimţămân[ul.

Retragerea     consimţământului     nu    afiectează     iegalitatea     prelucrări.i     ehectuate    pe    baza

ccinsimţământului   inainte   de   retragerea   acestuja.   Înainte   de   acordarea   consimîământului,

persoana vizată este infomută cu privlre la acest lucru. Retragerea consimţământuiui se face ia

fd de simplu ca acordarea acestuia.

(4) Atunci  când se evaluegză  dacă  corGimţământul este dat in  mod  liber,  se ţine seama

cât  mai  mult  de  faptul  că,  printre  altele,  executarea  unui  contTact,  inclusiv  ptestarea  unui

serviciu, es[e condiţionată sau nu de consirŢifimântul cu privire la prelucrarea datelor cu caratier

personal Care nu es[e I)ecesară pentru E.xecutarea acestui contract.~

Ţotodată,   art.  4  pct.   11  din  Regulamentul  (UE)  679/2016,  stabileş[e  că:  "/-n  sen5u/

prezen[ului  regulament..   -consiiTiţământ.'  al  perscEnei  vizate  Înseamnă  orice  manifiestare  de

vo.inţă  liberă,  specihică,  inhorma[ă  Şi  lipsită  de ambiguitate  a  persoanei vizate  prin care  aceas[a

accep[ă, printr.o declaraţie sau printr.o acţiune lără ecliivoc, ca datele cu caracter personal care

o p[ivesc să fiie prelucrate; ( .... )-

Ca   atare,   lnstituţia   noastră   nu   susţine   propunerea   legislativă   pentru   modificarea   ş]

completarea Legii învă!ărnântu[ui preiiniveTsitar nr.  i98/2023 (Plx. 4o2/2026).

Cu deosebită consideraţie,

Preşedlnte,

Ancuţa Gianina  OPŢ,E ,,.,.. `ţ.t./,..... `
1

Domnului Ninl Săpunarq, Secretar de Stat
Departamer`tul Pentru Relaţla cu Parlamentul
B-dul Primăveril nr. 22, Sector 1, Bucureşti
E-mall: d rpaTlament@g cw.ro

AŢ&Is*8!8Bpdby
Oate. 2026.OS26 t4.3S.0€




