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SECRETWENE§AL Nr. 9652/2026

Citre:  DOAMNA IOANA BRAN - VOINEA.. 2226 Luna_OF ziua_oF_
SECRETARUL GENERAL AL CAMERE] DEPUTATILOR 2k -08- 176

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 20 august 2026

“\‘\\3 STIMATA DOAMNA SECRETAR GENERAL,
AR

-\B
\9Q a transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:
. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 349/2002 privind prevenirea si
combaterea efectelor consumului produselor din tutun (Bp. 22212026, L. 345/2026); 8F/ 57 ‘1/2024

2. Proiectul de Lege privind modificarea art. Il in Legea nr. 254/2022 pentru modificarea
si completarea /E i fonduluj func;ar nr. 18/1991 si a altor acte normative (Bp. 174/2026,
L. 296/2026); z/)ééj 7076

3. Proiectul de Lege pentru completarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetétenilor romani
(Bp. 272/2026, Plx. 513/2026);

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii Invatamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Plx. 402/2026);

5. Propunerea legislativa privind verificarea electronicd a vérstei pentru produse si
servicii cu restrictii de varsta in mediul online (Bp. 140/2026, Plx. 419/2026);

6. Propunerea legislativa peniru modificarea si completarea Legii educatiei fizice si
sportului nr. 69/2000 pentru protectia sportivilor si prevenirea abuzurilor in sport (Bp. 118/2026,
Plx. 418/2026);

7. Proiectul de Lege pentru stimularea prelucrdrii supericare a gazului natural in
Romania (Bp. 92/2026, Plx. 397/2026);

8. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii apiculturii nr. 383/2013 (Bp. 197/2026,
L. 3192026);, /X 498/7024

9. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal (Bp. 41712025, Plx. 538/2025),

10. Propunerea legislativd pentru modificarea art. 64 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi {Plx. 478/2026).

Cu deosebitd consideratie,

~—NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea §i completarea
Legii invdfamdntului preuniversitar nr.198/2023, inifiatd de doamna

deputat PNL Raluca Turcan impreund cu un grup de parlamentari PNL,
PSD, USR (PIx. 402/2026). '

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii invdfamadntului preuniversitar nr. 198/2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul instituirii unor mésuri
privind consilierea psihologicd a pregcolarilor/scolarilor care se afld in
situatii de risc, monitorizarea audio-video a unitéfilor de Invatdmaént si
depozitarea dispozitivelor electronice in spatii special amenajate pe toatd
perioada prezentei In unitdtile de tnvatdmant.




IL. Observatii si propuneri

1. Din confinutul inifiativei legislative, se poate constata ci solutia
normativa preconizati poate pune in discutie afectarea art. 1 alin. (5) din
Constitufie, in componenta sa privind claritatea, precizia si
previzibilitatea legii, aspecte ce pot reprezenta veritabile vicii de
neconstitutionalitate. In acest sens, potrivit dispozitiilor art. 6 alin, (1)
din Legea nr. 24/20007, ,, Proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd
fie temeinic fundamentate, ludndu-se in considerare interesul social,
politica legislativd a statului romdn si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne si ale armonizdrii legislafiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum $§i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului”. Or, din analiza initiativei legislative rezultd ci o serie de
dispozitii sunt lipsite de claritate si coerentd, fiind de naturd si genereze
dificultéti de interpretare §i aplicare.

Astfel, in Decizia nr. 193/2022, Curtea a retinut ci: ,, potrivit acestei
Jjurisprudente, principiul legalitdtii presupune existenta unor norme de
drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor,
conducdnd la caracterul de lex certa al normei (Decizia nr. 189 din 2
martie 2006, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012).Legiuitorului 1i
revine obligatia ca in actul de legiferare, indiferent de domeniul in care
Isi exercitd aceastd competentd constitutionald, sd dea dovadd de o
atentie sporita in respectarea acestor cerinte, concretizate in claritatea,
precizia $1 predictibilitatea legii (Decizia nr. 845 din 18 noiembrie 2020
paragraful 95)”. In aceeasi decizie, Curtea a stabilit ca: ,,...cerinfa de
claritate a legii vizeazd caracterul neechivoc al obiectului reglementdrii,
cea de precizie se referd la exactitatea solutiei legislative alese §i a
limbajului folosit, in timp ce previzibilitatea legii priveste scopul si
consecintele pe care le antreneazd (Decizia nr. 183 din 2 aprilie 2014,

publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 381 din 22 mai
2014, paragraful 23)).

T Privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificdrile gi
completdrile ulterioare




2.Laart. Ipct. 1, art. 14 alin. (4) al initiativei legislative, observam
ca textul instituie ,,consimtdmantul expres al beneficiarilor secundari
sau al elevului major privind (...) participarea (...) la sedinfele de
consiliere scolard si/sau psihologicd” in timp ce, potrivit art. I pct. 2,
art. 14 alin. (4') al initiativei legislative, participarea la sedintele de
consiliere gcolard si/sau psihologici este obligatorie. .

Or, pentru a fi considerat valabil, consimtimantul este necesar si
fie liber exprimat, situatie In care subliniem ci solutia aleasd este
contradictorie 1n sensul ci: fie existd consimtdmant liber exprimat, caz in
care persoana poate refuza; fie misura este obligatorie, caz in care solutia
normativa aleasd se indepérteazd de logica unui consimtdmaént valabil
exprimat.

Referitor la art. 14 alin. (4) propunem urmétorul cuprins:

»(4) La inscrierea anteprescolarului, a prescolarului sau a
elevului intr-o unitate de invdtamant, directorul unitdtii de tnvditdmant
semneazd contractul educational cu beneficiarii secundari ai
invatamdntului preuniversitar prevazuti la art. 105 alin.(2) sau cu elevul
major. Contractul prevede drepturile §i obligatiile reciproce ale pdrtilor,
garantind drepturile beneficiarilor primari si secundari, in conformitate
cu prevederile contractului educational-tip, aprobat prin ordin al
ministrului educafiei. Contractul incheiat intre pdrinti/reprezentantul
legal/elevul major si unitatea de invdtdmant contine obligatoriu clauzele
din contractul educational, precum si consimgadmadntul expres al
beneficiarilor secundari sau al elevului major privind:

a) monitorizarea audio-video in incinta unitatii de invdtdmant;

b)depozitarea dispozitivelor electronice, in spafii special
amenajate, pe toatd perioada prezentei in unitdtile de invdtdmant;

c) participarea anteprescolarului, prescolarului sau a elevului
implicat in cazuri de violentd, la recomandarea conducerii unitdtii sau a
personalului didactic, la sedinfe de consiliere scolard si/sau psihologicd.

Contractul educafional include, de asemenea, optiunea
pdrintelui/reprezentantului legal privind participarea anteprescolarului,
prescolarului sau a elevului la sedinte de consiliere scolard/psihologica,
la recomandarea conducerii unitdfii sau a personalului didactic, in alte
situatii decdt cazurile de violentd.

In functie de specificul fiecdrei unitdti , prin hotdrdre a consiliului
de administratie, pot fi addugate si alte clauze, a cdror naturd nu poate
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afecta interesul superior al anteprescolarului, al prescolarului sau al
elevului”.

3. Apreciem cd, la art. I pet. 2, art. 14 alin. (4!) al initiativei
legislative, nu rezulti cu suficientd claritate daci misura de consiliere
scolard si/sau psihologicd obligatorie este o mésurd de sprijin sau
protectie a elevilor, de evaluare psihologicé, care sunt criteriile in functie
de care se dispune o astfel de masurd si durata unei astfel de mésuri, fapt
care, afecteaza claritatea si previzibilitatea, contrar exigentelor art. 1 alin.
(5) din Constitutie si art. 8 alin. (4) din Legea nr. 24/2000.

4. Referitor la art. I pct. 2, art.14 alin. (4?) al initiativei legislative,
precizdm cd s-ar impune eliminarea normei, avand In vedere ci aceasta
nu are valoare normativa, responsabilitatea institutiilor in cauzd urméind
a fi angajatd In conformitate cu prevederile legale in vigoare, inclusiv Tn
lipsa textului preconizat.

5. Laart. I pct. 4, art. 106 alin. (4) al inifiativei legislative, sintagma
»utilizarea unui telefon mobil sau a oricdrui echipament de comunicatii
electronice de cdtre elev este interzisd pe intreaga perioadd a
desfasurdrii cursurilor(...)”, apreciem ci textul necesitd clarificiri
suplimentare sub aspectul sferei de aplicare a interdictiei.

In acest sens, nu rezulti cu suficientd claritate dacd interdictia
vizeazd exclusiv utilizarea efectiva a dispozitivelor ori si simpla detinere
asupra elevului a acestora in timpul desfisurdrii activititilor didactice.

De asemenea, apreciem cd s-ar impune reglementarea expresi a
eventualelor situatii exceptionale justificate de motive de urgenta.

6. Cu privire la art. I pct. 5 si 6 al initiativei legislative, avand in
vedere evenimentul legislativ al abrogdrii alin. (5) si renumerotérii
alin. (6)-(8) ale art. 106, semnaldm necesitatea corelarii corespunzitoare
a normei de trimitere prevazute la art. 107 alin. (1), cu atat mai mult cu
cat dispozitiile vizate reglementeazd rdspunderea disciplinari a elevilor.

Totodatd, atasdm prezentului punct de vedere opinia Autoritfii
Nationale de Supraveghere a Prelucrérii Datelor cu Caracter Personal,
transmisd prin adresa cu nr. 0016945/25.05.2026.




II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avind in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine
adoptarea acestei initiative legislative cu propuneri si observatii.

Cu stima,

Hie-Gavril BOLOJAN,

Domnului deputat Sorin-Mihai GRINDEANU
Presedintele Camerei Deputatilor
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Stimate Domnule Secretar de Stat,

Adresa Departamentului Pentru Relatta cu Parlamentul nr. 5938/19,05.2026, referitoate la
propunerea [egislativd pentru mwodificarea madificarea si completarea Legii invdtamantului
preuniversitar nr. 198/2023 (Plx. 402/2026), transmisa Autorititii Nationale de Supraveghere a
Prelucrarii Datelor cu Caracter Personal in vederea formulirit unei opinii in vederea sustinerii sau
respingerii acesteia, a fost Inregistratd sub nr, 16281 din 20.05.2026.

Fata de continutul proiectului de act normativ supus analizei, raportat la dispozitile
Regulamentului (UE) 679/2016 &b Parlamentului European si al Consilivlui privind pratectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarez datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date st de abrogare a Directivei 95/46/CE (GDPR), precizam c¢a dispozitile
propuneri legistative de la art, 14 alin. (4) litera b) vin in contradictle cu prevedetile existente ale
art, 66 alin, (1) - (3) din Legea inva{dmantului preuniversitar nr. 198/2023 si cu prevederile art. 7
din Regulamentul (UE) 679/2016, in ceea ce priveste exprimarea consimtdmantului privind
monitorizarea audio-video.

Astfel, prin dispozitiite propunerii legislative se instituie obligativitatea acordarii
consimtamantulul expres at beneficiarilor secundari sau al elevului major privind
“monitorizarea audio-video in incinta unititii de invatamant”, desi prevederile art. 66
din Legea nr, 198/2023 stabilesc ¢ “unjtatea de Invitdimant preuniversitar poate decide,
cu acordul majoritdtii simple a pdrintilor sau reprezentantilor leqali ai elevilor minori
si a eleyilor majori si salaviatilor unittii de ipvétdmant {....)"

in acelasi timp, dispozitille art. 7 (conditii privind consimimantul) din Regulamentui (UE)
679/2016, stabilesc ci: * (1) In cazu! in care prelucrares se bazeazd pe consimfdmaént,
operatorul trebufe s3 fie in m3surd s§ demonstreze ¢d persoana vizata gi-a dat consim{dmantul
pentru prelucrarea datelor sale cu caracter personal.

(2} In cazul in care consimfdmantul persoanei vizate este dat in contextul unei declaratii
scrise care se referd 5i la alte aspecte, cererea privind consimtdmantul trebuie s3 fie prezentald
intr-o form3 care o diferenfiazd in mod clar de celelalte aspecte, intr-0 form3 inteligibila st usor
accesibild, utilizdnd un imbaf dar si simplu. Nicio parte a respectivei declaralii care constituie o
incdlcare a prezentulul regulament nu este obligatorle.
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(3) Perspana vizatd are dreptul s3 isi retragd in orice moment consimidmantul,
Relragerea consimi@mantulyi nu  afecteazd legalitatea prelucrdnii  efectuate pe baza
consimtdmantului inainte de retragerea acestuia. Inainte de acordarea consimiarmdntului,
persoana vizatd este informaltd cu privire 13 acest lucru. Retragerea consimidmantului se face la
fef de simplu ca acordaréa acestuia.

(4) Atunci cand se evalueazd dacd consim{dmantul este dat in mod liber, se fine seama
cat mai mult de faptul cd, printre altele, executarea unui contrect, inclusiv prestarea unui
serviciu, este conditionatd sau nu de consimjaméntul cu privire Ia prelucrarea datelor cu caracter
personal care nu este necesard pentru executarea acestui contract.”

Totodats, art. 4 pct. 11 din Regulamentu! (UE) 679/2016, stabileste c&: “in sensuf
prezentului regulament: “consimidmdant" al persoanei vizate inseamnd orice manifestare de
voin{d liberd, specifica, informatd si lipsitd de ambiguitate a persoansi vizate prin care aceasta
acceptd, printr-0 declaratie sau printr-o acliune f3rd echivoc, ¢a datele cu caracter personal care
o0 privesc s3 fie prelucrate; (....)"

Ca atare, Institulia noastrd nu sustine propunerea legislativa pentru modificarea si
completarea Legii invitdmantului preuntversitar nr. 198/2023 (Plx. 402/2026).

Cu deosebitd consideratie,

Presedinte,

Ancuta Gianina OPRE, S
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Domnului Nini Sapunaru, Secretar de Stat
Departamentul Pentru Relatia cu Parlamentul
B-dul Primaverii nr. 22, Sector 1, Bucuresti
E-mail: drparlament@gov.ro
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